Les établissements suisses devront faire évoluer leurs directives et leurs solutions informatiques pour se conformer aux modifications de I'ordonnance OBA-CFB.

FABRICE CHATELAIN*

£n 2005, le GAFI (Organisme in-
tergouvernemental encadrant
au niveau mondial la lutte
contre le blanchiment de capi-
taux etle financement du terro-
risme) publiait un rapportiden-
tifiant des lacunes dans les
dispositions réglementaires suis-
ses et leurs applications prati-
ques. Le 20 décembre dernier, la
Commission Fédérale des Ban-
ques adoptait une série de mo-
difications visant a renforcer
I’OBA-CFB {Ordonnance sur le
blanchiment d’argent). On se
souvientqu’en 2003, lors de son
entrée en application, le texte
avait entrainé une profonde mu-
tation de 'activité des intermé-
diaires financiers, engageantdes
cofits importants pour sa mise
en ceuvre. Que faut-il craindre
des modifications de 'ordon-
nance? Quels serontles impacts
pour les établissements bancai-
res?

Le cceur de 'ordonnance, a sa-
voir 'approche basée sur I’éva-
luation des risques, est conserveé.
Les modifications visent princi-

palementa conformer les direc-
tives suisses aux pratiques inter-
nationales, a renforcer certains
sujets et en clarifier d’autres. On
note que I’ordonnance couvre
dorénavantaussilalutte contre
le financement du terrorisme.
Trois  éléments  peuvent
conduire lesbanques a des chan-
gements importants dans leurs
directives et dans leurs solutions
informatiques. Il s’agit de I'obli-
gation d’identifier nominative-
ment les donneurs d’ordres des
virements, de l'exigence de
considérer les relations d’affai-
res avec des banques correspon-
dantes étrangeres comume com-
portant des risques accrus et
enfin la nécessité d’appliquer 7
principes clefs de I'ordonnance
aux succursales et sociétés étran-
geéres du groupe.

Identité des donneurs
d’ordres exigée

La CFB exige l'identification du
donneur d’ordre pour tout vire-
ment de plus de 1500 francs. L'in-
termédiaire financier devra
doncindiquer desinformations
telles que le nom, le numéro de

compte ou encore 'adresse du
cocontractant donneur d'ordre.
Cette disposition s’inscrit dans
une optique d’harmonisation
avec la pratique internationale
en matiere de trafic des paye-
ments. La CFB estime que le se-
cret bancaire n’est pas vidé de
son sens dans la mesure ou les
banques devront explicitement
informer leurs clients a ce sujet.
Pourlesvirements nationaux, il
est toléré de ne transmettre
qu'un numéro de compte ou
d'identification si la banque est
en mesure de fournirles indica-
tions complémentaires dans les
3 jours, sur demande de la ban-
que du bénéficiaire. Les établis-
sements financiers devront
donc adapter leurs procédures
informatiques pour réagiren cas
de réception d’ordres de vire-
ments contenant des informa-
tions insuffisantes ou incomplé-
tes.

Succursales a Uétranger
et banques correspondantes

L’ordonnance formalise les 7
principes fondamentaux que les
banques devront appliquer a

leurs succursales a ’étranger
ainsiqu’aux sociétés étrangeres
de leur groupe. Cette obligation
vaudra indépendamment du
contexte réglementaire des suc-
cursales.

La CFB impose une vigilance
renforcée dans le cas des rela-
tions transfrontalieres avec des
intermeédiaires financiers pour
lesquels la banque effectue des
opérations de banque corres-
pondante. Ces relations devront
systématiquement étre consi-
dérées comme comportant des
risques accrus. Ceci s’applique
aux correspondants étrangers
qui utilisent les comptes de la
banque afin d'effectuer des opé-
rations pour leurs propres
clients. Les établissermnents suis-
ses devrontdonc procéder a des
clarifications des risques, no-
tamment al’étude de la qualité
des régimes de surveillance de
lutte contre le blanchiment de
ces correspondants. Cela peut
aussiimpliquer de qualifier ces
derniers dans les systémes in-
formatiques de Compliance, en
fonction des réglementations
auxquelles ils sont soumis. Ceci

risque d’alourdir aussi I'ouver-
ture de nouvelles relations in-
terbancaires avec des correspon-
dants situésdans des paysou de
telles directives sont quasi
inexistantes.

Le personnel devra bénéficier
d’'une formation rigoureuse

Parmi les autres modifications,
on note que la CFB exige une sé-
lection et une formation rigou-
reuses du personnel ainsiquela
maitrise des risques liés aux nou-
velles technologies, notamment
lors de transactions effectués
sans contact personnel avec le
cocontractant. De plus, l'ordon-
nance stipule explicitement 'in-
terdiction d’entretenir des rela-
tions d’affaires avec des banques
fictives. On souligne enfin
I'adaptation du champ d’appli-
cation de 'OBA-CFB aux nouvel-
les formes juridiques qui décou-
lentdelaloi surles placements
collectifs de capitaux (LPCC). Ces
établissements financiers de-
vront se plier aux directives en
matiere de blanchiment, cela dit
la CFB tiendra compte des spéci-
ficités de leurs activités.

En conclusion, mémesilimpact
sera moindre que lors de la pre-
miére mise en ceuvre de 'ordon-
nance, les banques devront faire
évoluer leurs procédures ainsi
que leurs solutions informati-
ques pour se conformer a ces
nouvelles directives. Les modifi-
cations de I’'ordonnance entre-
ront en application au 1* juil-
let 2008, en méme temps que la
Convention de Diligence des
Banques révisée. A la demande
de ’ASB, un délai transitoire de
6 IMois est prévu pour permetire
aux établissements bancaires de
procéder aux adaptations tech-
niques et fonctionnelles relati-
ves aux ordres de virements ainsi
qu’aux relations avec les ban-
ques correspondantes étrange-
res. Idéalement ce délai pourra
aussi étre mis & profit par les
banques pour revoir leurs direc-
tives internes et leurs solutions
informatiques en matiére de
lutte contrele blanchiment, afin
d’intégrer au mieux les modifi-
cations de 'ordonnance.
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